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#> Pregao Eletronico

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazées e Decisdes

RECURSO :

A

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PARA
Tlustrissimo

Sr. Carlos Ricardo Moura dos Santos

Supervisor de Licitagdes e Disputas Eletrénicas

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO - SRP N.° 4/2021/PREP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 1.23.000.000985/2021-56

ASSUNTO: INTERPOSICAO DE RECURSO

E. R. P. DE OLIVEIRA COMERCIO DE INFORMATICA E SERVICO DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA CNPJ: 10.927.661/0001-10, pessoa juridica de direito
privado, j& devidamente qualificada nos autos do processo administrativo em epigrafe, representada neste ato por seu sécio proprietério infra firmado e,
nos termos do Art. 109, Inciso I alinea “a”; § 39, § 5° da lei 8.666/93 e do item 11 do Edital supracitado, vem, tempestivamente, a presenca de Vossa
Senhoria, manifestar:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Antes de passar a discorrer ponto a ponto sobre o objeto do vertente recurso, o que sera argumentado na narragdo dos fatos e dos direitos da recorrente,
sobreleva-se ressaltar que a norma processual administrativa aplicavel ao caso em tela (Decreto Federal n°. 5.450/2005) dispde, em seu Art. 26, que
qualquer licitante poderd, durante a sessdo publica, manifestar sua intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para
apresentar suas razdes recursais, bem como a previsdo contida no item 11 do Instrumento Convocatério (Edital).

Nesse passo, a Recorrente externou sua intengdo de recurso no dia 10 de novembro de 2021, que deve ser excluido para a contagem do trintidio legal,
conforme Art. 110, da Lei Federal n°. 8.666/1993, e, portanto, o terceiro dia Util para a apresentacdo do apelo é 12 de novembro de 2021. Assim
tempestivo é o presente Recurso Administrativo.

II - DA SINOPSE DO PROCESSO LICITATORIO - ESCOPO DA IRREGULARIDADE / ILEGALIDADE CONSTATADA:

Por meio do Edital do Pregdo Eletronico n® 04/2021 foi instaurado procedimento licitatério, na conformidade com a titulacdo epigrafada e conforme as
especificagbes contidas no Edital em referéncia.

O presente Pregdo tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de empresa especializada em servigos de natureza continuada
com mado de obra exclusivade: Limpeza e Conservagdo, Auxiliar Administrativo I, Auxiliar Administrativo II (faturista), Recepcionista, Mensageiro (a),
Copeiragem, Operador (a) de Fotocopiadora e Gargom, que compreendera o fornecimento de mdo de obra, uniformes, EPIs, e demais equipamentos
necessarios e adequados a execugdo dos servigos nas dependéncias do Ministério Publico Federal no Estado do Pard, no ambito das sedes provisoria e
definitiva da Procuradoria da Republica no Estado do Pard - R/PA em Belém/PA, conforme especificagbes constantes no termo de referéncia, conforme
condigBes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.

III - DAS RAZOES DE RECURSO:

A empresa, ora recorrente, participou do certame licitatério Preg&o Eletronico N© 4/2021, tem o presente o intuito de interpor Recurso Administrativo,
contra a decisdo do Pregoeiro que habilitou a empresa Saram Servigos Especializados LTDA, em total contrariedade a legislagdo vigente e aos principios da
licitagdo, e portanto imperiosa € sua habilitagdo, por ndo preencher os requisitos do processo licitatério constante no Instrumento Convocatério, o que
influi diretamente na isonomia entre os licitantes, pelo que passa a discorrer.

I11.1 - DESCONFORMIDADE NA PLANILHA DE CUSTO E FORMAGAO DE PREGCO.

Insta mencionar que o Instrumento Convocatério (Edital) estabelece de forma sucinta como as licitantes deverdo basilar o preenchimento de suas
Planilhas de Custos e Formagdo de Pregos, vejamos:

“..8.4 Serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor, nos termos do item 9.1 do Anexo VII-A da INSEGES/MP n.5/2017, que:

8.4.1 ndo estiver em conformidade com os requisitos estabelecidos neste edital;

8.4.2 contenha vicio insanavel ou ilegalidade;

8.14 Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo licitante, no
prazo indicado pelo pregoeiro, desde que ndo haja majoracdo do preco.

8.14.1 O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que n&o alterem a substéncia das propostas;

Vale destacar que o Modelo de Planilha de Custos e Formagdo de pregos utilizado pelo Ministério Publico da Unido, de acordo com o link:
https://auditoria.mpu.mp.br/orientacao/terceirizacao/MODELOPLANILHAPADRAOMODULOSIN52017ALTERADAPELAIN720180UTRASCATEGORIAS.xIsx/view
para outras categorias que ndo sejam Limpeza e Conservagdo e Vigilancia. Ou seja, para outras categorias profissionais estabelece os seguintes
percentuais para o Mddulo 3 - PROVISAO PAR RESCISAO: A- Aviso Prévio Indenizado: 0,29%; B - Aviso Prévio Trabalhado: 1,16%; C - Multa do FGTS
sobre o Aviso Prévio Trabalhado: 0,04%.

MODULO 3: PROVISAO PARA RESCISAO

3 Provisdo para Rescisdo % Valor (R$)

A Aviso Prévio Indenizado 0,29 0,00

B Aviso Prévio Trabalhado 1,16 0,00

C Multa do FGTS sobre o Aviso Prévio Trabalhado 0,04 0,00

TOTAL 0,00

Médulo 4 - CUSTOS DE REPOSI(;AO DO PROFISSIONAL AUSENTE - Submddulo 4.1 A- Substituto na cobertura de férias: 8,33%; B - Substituto na
cobertura de Auséncias Legais: 2,22%; C - Substituto na cobertura de Licenga Paternidade: 0,04%;; D - Substituto na cobertura de Acidente de Trabalho:
0,02%; E- Substituto na cobertura de Licenga Maternidade: 0,14%;

MODULO 4: CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE

Submodulo 4.1 - Substituto nas Auséncias Legais

4.1 Substituto nas Auséncias Legais % Valor (R$)

A Substituto na Cobertura de Férias 8,33 0,00

B Substituto na Cobertura de Auséncias Legais 2,22 0,00

C Substituto na Cobertura de Licenga-Paternidade 0,04 0,00

D Substituto na Cobertura de Auséncia por Acidente de Trabalho 0,02 0,00

E Substituto na Cobertura de Afastamento Maternidade 0,14 0,00

F Outras Auséncias (Especificar - em %) 0,00 0,00

TOTAL 0,00

Insta esclarecer que a empresa Saram Servigos Especializados LTDA registrou em sua Planilha de Custos e Formagdo de Pregos
PROVISAO PAR RESCISAO: A- Aviso Prévio Indenizado: 0,26%; B — Aviso Prévio Trabalhado: 1,03%; C - Multa do FGTS sobre o0 Aviso Prévio Trabalhado:
0,03%.

MODULO 3: PROVISAO PARA RESCISAO

3 Provisdo para Rescisdo % Valor (R$)

A Aviso Prévio Indenizado 0,26 5,99

B Aviso Prévio Trabalhado 1,03 28,46

C Multa do FGTS sobre o Aviso Prévio Trabalhado 0,03 0,50
TOTAL 34,95
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Médulo 4 - CUSTOS DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE - Submédulo 4.1 A- Substituto na cobertura de férias: 8,33%; B - Substituto na
cobertura de Auséncias Legais: 2,22%; C - Substituto na cobertura de Licenga Paternidade: 0,04%;; D - Substituto na cobertura de Acidente de Trabalho:
0,02%; E- Substituto na cobertura de Licenca Maternidade: 0,03%;

MODULO 4: CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE

Submodulo 4.1 - Substituto nas Auséncias Legais

4.1 Substituto nas Auséncias Legais % Valor (R$)

A Substituto na Cobertura de Férias 8,33 233,05

B Substituto na Cobertura de Auséncias Legais 2,22 62,11

C Substituto na Cobertura de Licenga-Paternidade 0,04 1,12

D Substituto na Cobertura de Auséncia por Acidente de Trabalho 0,02 0,56

E Substituto na Cobertura de Afastamento Maternidade 0,03 0,84

F Substituto na Cobertura de Outras Auséncias (Especificar) 0,00

TOTAL 297,68

Ao observarmos os percentuais demonstrados parece que ha uma pequena diferenca insignificante, todavia quando se preenche a Planilha de Custos na
sua totalidade percebemos o quanto os nimeros demonstram algo que até entdo poderiamos imaginar no que concerne ao valor final da Proposta
Comercial da licitante.

Ao corrigirmos a Planilha de Custos e Formacdo de Pregos da empesa Saram Servigos Especializados LTDA, através da técnica de espelhamento e Planilhas
chegamos ao valor final da Proposta Comercial R$ 1.890.566,37 colacionada abaixo.

PROPOSTA DE PRECOS

ITEM ESPECIFICACAO Unidade de

medida Qtd registrada Valor unitério

(R$) Valor mensal (R$) Valor para 12

meses (R$)

1 Contratagdo de empresa especializada para prestacao de servigos continuados com mao de obra exclusiva de Limpeza e Conservagdo M2 16.926,14 - R$
51.433,74 R$ 617.204,86

2 Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos continuados com mao de obra exclusiva de Auxiliar Administrativo I POSTO 16 R$
3.465,45 R$ 55.447,17 R$ 665.366,08

3 Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos continuados com mdo de obra exclusiva de Auxiliar Administrativo II (faturista) POSTO
2 R$ 4.074,32 R$ 8.148,63 R$ 97.783,56

4 Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos continuados com mdo de obra exclusiva de Recepcionista POSTO 2 R$ 3.465,97 R$
6.931,94 R$ 83.183,23

5 Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos continuados com m&ao de obra exclusiva de Mensageiro POSTO 1 R$ 3.102,62 R$
3.102,62 R$ 37.231,48

6 Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos continuados com mao de obra exclusiva de Copeira POSTO 3 R$ 2.985,08 R$ 8.955,24
R$ 107.462,89

7 Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos continuados com mdo de obra exclusiva de Operador de fotocopiadora POSTO 6 R$
2.923,24 R$ 17.539,46 R$ 210.473,52

8 Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos continuados com mdo de obra exclusiva de Gargom POSTO 2 R$ 2.994,20 R$ 5.988,40
R$ 71.860,76

VALOR TOTAL R$ 157.547,20 R$ 1.890.566,37

Diante das evidéncias demonstradas verifica-se que a empresa em comento ndo consegue fechar os valores finais do seu Gltimo valor apresentado de R$
1.704.048,84. Assim sendo a Planilha de Custos e Formagdo de pregos da empresa Saram ndo deve ser aceita e habilitada. Vale destacar também que
suas margens de Custos Indiretos e Margem de Lucro sdo respectivamente de 0,50%. O valor da diferenga a ser retirado da Planilha corresponde a R$
186.517,53 (Cento e oitenta e seis mil, quinhentos e dezessete reais e cinquenta e trés centavos).

Insta esclarecer que os Principios da Igualdade e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, que quando desrespeitado o mesmo macula o certame e
obriga a republicagdo do edital ou o estorno a fase antes de sua violagdo, tornando nulo todos os atos praticados sob o véu do descumprimento legal. Com
isso, desrespeitando os ditames abrangidos no Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério, conforme jurisprudéncia do STF e doutrina abaixo
descrita.

Nesse entendimento:

O Ilustre doutrinador Marcal Justen Filho, em sua obra, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, ed. Dialética, 2010, 14° edicdo, in
verbis:

“2.3.4) Esgotamento da discricionariedade:

vinculagdo ao instrumento convocatério Impde-se, assim, a objetivagdo da decisdo e da escolha do administrador. Isso significa que a Lei determina que a
selecdo do contratante e a definicdo do proprio "contrato" sejam retiradas do plano das meras cogitacbes pessoais e particulares do agente administrativo
que exercita a fungdo de julgar as propostas. Para isso, submete a escolha do administrador a um "procedimento" - ou seja, uma série ordenada e
conjugada de atos, cuja sucessdo conduz a uma decisdo final subordinada a controle quanto a racionalidade, adequacdo e conveniéncia. A licitagdo ndo é
apenas uma sequéncia formal e mecénica de atos. A sucessdo de atos significa a dissociagdo temporal dos diversos componentes da decisdo do
administrador, sem que isso propicie auséncia de vinculagdo légico-juridica entre eles.

“2.3.4.1) A exaustdo da discricionariedade

Cada fase da licitagdo culmina com uma decisdo. Mesmo nas fases ditas internas (tais como "definicdo do objeto a ser licitado" e "elaboragdo do edital"),
sdo tomadas decises fundamentais para definir a futura contratagdo. Existe uma "especializagdo" em cada fase da licitagdo. Ou seja, em cada fase, a
atencgdo se dirige a um certo aspecto do problema. Cuida-se de um angulo especifico da questdo a ser decidida. De outro lado, cada decisdo condiciona o
seguimento do procedimento licitatério. Assim, quando se define o objeto a ser licitado, estad se condicionando o contetdo do edital. O conteldo do edital
restringe as possibilidades dos concorrentes e delimita as propostas que serdo apreciadas etc. Dai aludir-se ao principio da vinculagédo ao edital, para
indicar o exaurimento da competéncia discricionaria. Ao produzir e divulgar o ato convocatério, a Administracdo exercita juizos de conveniéncia e
oportunidade sobre o objeto a ser contratado, os requisitos de participagdo, os critérios de selecdo do vencedor. Se a Administragdo identificar,
posterlormente algum defeito na sua atuacgdo anterior, ser-lhe-a assegurada a faculdade de rever o edital, mas isso importara a invalidagdo do certame e
a renovagao da competigdo. NO CURSO DE UMA LICITACAO E VEDADO ALTERAR OS CRITERIOS E AS EXIGENCIAS FIXADAS NO ATO CONVOCATORIO.
Grifos nossos.

Itens do Edital

8.4 Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, nos termos do item 9.1 do

Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017, que:

8.4.1 ndo estiver em conformidade com os requisitos estabelecidos neste edital;

8.4.2 contenha vicio insanavel ou ilegalidade;

8.14 Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da proposta. A planilha poderéd ser ajustada pelo licitante, no
prazo indicado pelo pregoeiro,

desde que ndo haja majoragdo do prego.

8.14.1 O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que

ndo alterem a substancia das propostas. Grifos Nossos.

I11.2 - DEIXOU DE APRESENTAR A DECLARACAO DE CONTRATOS FIRMADOS COM A INICIATIVA PRIVADA E ADMINISTRACAO PUBLICA.
Destaca-se ainda que a empresa Saram deixou de apresentar junto a sua documentagdo de habilitagdo a Declaragdo de Contratos firmados com a
iniciativa privada e a Administragdo puUblica. Descumprindo desta forma a exigéncia contida no Instrumento Convocatério (Edital) no item 9.10.5 e

subitens, vejamos:

“9.10.5 As empresas deverdo ainda complementar a comprovag&o da qualificagdo econdmico-financeira por meio de:
9.10.5.1 Comprovagdo de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
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(dezesseis

inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratagdo, tendo por base o balango patrimonial e as demonstrages contabeis
ja exigiveis na forma da lei;

9.10.5.3 Comprovagdo, por meio de declaragdo, da relagdo de compromissos

assumidos, de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados coma Administragdo Plblica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data
da sessdo publica de abertura deste Pregdo, ndo é superior ao Patrimonio Liquido do licitante, podendo este ser atualizado na forma ja disciplinada neste
Edital;

9.10.5.4 a declaragdo de que trata a subcondigdo acima devera estar acompanhada da Demonstragéo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo
exercicio social”. Grifos Nossos.

1V - DO PEDIDO
Conforme os fundamentos de fato e de direito acima expendidos, a

Recorrente requer:

a) Receba e acolha as Razdes do Recurso Administrativo, para declarar DESCLASSIFICADA e INABILITADA A PROPOSTA COMERCIAL DA EMPRESA SARAM
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, conforme preceituam os Artigos 44 e 48, da Lei 8.666/93;

b) Que seja convocada a proxima empesa licitante para apresentagdo de Proposta Comercial e Planilhas de Custos e Formagdo de Precos para analise e
emiss&o de Parecer Técnico sobre a analise realizada;

c) Requer ainda que, caso ndo seja reconsiderada a decisdo ora recorrida, sejam enviadas as presentes razbes, a apreciagdo da autoridade
hierarquicamente superior, para os fins de direito, conforme prevé o paragrafo 4° do art. 109da Lei Federal N.° 8.666/93, como também poderemos fazer
uso da prerrogativa constante no paragrafo 1° do art. 113 da supracitada Lei.

Termos que pede deferimento
Porto Velho-RO, 12 de novembro de 2021.

E. R. P. DE OLIVEIRA COMERCIO DE INFORMATICA E SERVICO DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA
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